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1 Inledning

Utvecklingen i Sverige de senaste decennierna kdnnetecknas av en polariserande utveckling dar tillviaxten
har koncentrerats till storstadsregionerna och de storre staderna. | straket mellan Oslo och Stockholm
finns tva starka huvudstadsregioner i &ndpunkterna och tre nodstider (Vasterds, Orebro och Karlstad)
som fungerar som viktiga tillvaxtmotorer i sina respektive regioner. Utvecklingen i nodstaderna praglas av
en relativt stark tillvixttakt, sarskilt for Orebro och Visteras som de senaste tio dren befolkningsmassigt
har vaxt med 16 respektive 13 procent. Nodstddernas starka tillvaxt har i nagra fall spillt 6ver pa grann-
kommunerna och omlandet, men spridningseffekten ar relativt begransad till ett fatal kommuner ndrm-
ast nodstaden. Trenden &r att allt fler kommuner i straket brottas med vikande befolkningstal, sarskilt i
delar av Varmland dar tillgangligheten ocksa ar begransad. Utifran ett befolkningsperspektiv framtrader
bilden att tillvéxten i stora delar av straket inte ar lika stark som den skulle kunna vara.

Den snedvridna befolkningstillvaxten drivs pa av en strukturomvandling i naringslivet dar tjanstesektorn
okar och varuproduktion minskar. Det 6kade kunskapsinnehallet i produktionen har gynnat tillvaxten i
storstader, storre stader och tata miljoer. Tjanstefieringen av naringslivet och det 6kade kunskapsinne-
hallet i industrin innebér att behovet av hégutbildad personal och spetskompetens ar stort och bedéms
Oka framover. Kompetensforsorjningsfragorna ar och blir en av de stora samhallsutmaningarna for de
flesta kommunerna i framtiden. Manga konkurrenskraftiga foretag finns lokaliserade i straket och de be-
hover tillgang till en stor kompetensbas for att klara av rekryteringarna.

Investeringar i infrastruktur ar ett viktigt verktyg for att mojliggora tillvaxt och fa till en mer balanserad
utveckling for nodstader och omland i straket mellan Oslo och Stockholm. Genom att knyta samman and-
punkterna och nodstdderna finns stor potential att sprida utvecklingen och méta stora samhallsutma-
ningar sasom arbetskraftsbrist, sarbarhet i naringslivet och vikande befolkningstal i mindre och mel-
lanstora kommuner. Det har behovet &r inte minst tydligt i radande tider da ekonomin &r pa tillbakagang
och varselvagen drabbar vissa kommuner mer an andra. | Varmland har exempelvis flera granskommuner
drabbats hart nar handeln och besoksnaringen har satts pa viant med anledning av Coronavirusets sprid-
ning. Mojligheten att kunna koppla upp sig mot ett starkt strak och ddrmed na en storre arbetsmarknad



skapar robusthet och battre férutsattningar att parera nedgangar i ekonomin. Isolerade kommuner som
ar beroende av en eller nagra branscher &r betydligt mer sarbara ar kommuner som har tillganglighet till
en storre arbetsmarknadsregion.

For att fa kunskap om strakets fulla potential har Sweco under véren 2020 haft i uppdrag av OSLO-STHLM
2.55 att undersdka vad 6kad tillganglighet kan innebéara fér samhallsutvecklingen i stort, bade for and-
punkterna Oslo och Stockholm, och fér nodstaderna och omlandet. Uppdragets stomme bygger pa en
intervjustudie med forskare, sakkunniga och representanter for kommuner i straket. Totalt har 14 inter-
vjuer genomforts. Resultaten fran intervjuerna samt statistik och annat underlag har sammanstallts till
denna PM som bildar ett kunskapsunderlag infor fortsatt processarbetet tillsammans med kommuner,
regioner och andra intressenter.

2 Strakets forutsattningar

Straket mellan Oslo och Stockholm kannetecknas av en hog befolkningstathet med totalt ca 3 500 000

invanare. Befolkningstillvaxt sker framforallt kring huvudstaderna och de stérre staderna i Malardalen. |

Varmland ar det framforallt Karlstad som vaxer. Som huvudstdder dr Oslo och Stockholm naturliga till-

vaxtmotorer i respektive land. Karlstad, Orebro och Visteras &r tydliga nodstader och tillvixtmotorer
inom sina regioner. Osloregionen kannetecknas av en
stark finanssektor men ar dven, ur ett globalt perspektiv
starka inom den maritima sektorn. | Stockholmsregionen
och de storre staderna i Malardalen sker mycket hogtek-
nologisk utveckling, bland annat med koppling till lokala
tillverkningsindustrier i straket. Universitet finns i Oslo,
Karlstad, Orebro och Stockholm.

Avstandet fagelvagen mellan Oslo och Stockholm &r

drygt 40 mil. Varje ar gérs ca 1 400 000 flygresor och ca
200 000 tagresor mellan de bada huvudstaderna. Restiden med flyg, inklusive anslutningsresa ar ungefar
tre timmar, med taget tar samma resa drygt fem timmar. Den forhallandevis laga andelen tagresor
hadnger tatt samman med att tagresan tar tva timmar langre dn en flygresa. Dagens tagtrafik mellan Oslo
och Stockholm gar mestadels genom glesbebyggda delar av Norge och Sverige, den enda stérre staden
som passeras pa vagen ar Karlstad.

Oslo-Sthim 2.55 verkar for att starka jarnvagskopplingen mellan Oslo och Stockholm genom att minska

restiden for en tagresa mellan Oslo och Stockholm till under tre timmar. Samtidigt ska tagen fardas ge-

nom mer tatbebyggda omraden &n de gor idag. Nar de storre staderna i Malardalen kopplas till tagtrafi-
ken mellan Oslo och Stockholm blir nodstaderna Karlstad,
Visteras och Orebro mer vilintegrerade med varandra
och de bada huvudstiderna. Aven nodstidernas omland
och omkringliggande mindre stader blir en del av straket.

Dagens jarnvagsstrackning mellan Oslo och Stockholm ar i
manga delar undermalig. Jarnvagen har lag hastighets-
standard och ar enkelsparig genom Varmland och i Norge.
Det satter kapacitetsbegransningar som paverkar mojlig-
heten till tat tagtrafik. En enkelsparig jarnvag ar dven mer
sarbar och paverkar jarnvagstrafikens tillforlitlighet. Handelskammaren i Varmland har gjort undersok-
ningar bland lokala féretag och dar gors slutsatsen att tagtrafikens tillforlitlighet &r viktigare an en kort
restid. FOr foretagen i Karlstad och Varmland ar det helt avgérande att det gar att lita pa tagtrafiken.

Oslo-Sthim 2.55 innebar dels en forflyttning av tagtrafiken till ett mer tatbebyggt strak och dels en upp-
gradering och utbyggnad av jarnvagen i straket. Banstandarden hojs for att mojliggora hastigheter pa 250



km/timme, de delar som idag ar enkelspariga blir dubbelspariga. Dessutom byggs tva nya jarnvagslankar i
en genare strackning dn dagens bana.

Redan idag ar bade Oslo- och Malardalsregionen var for sig relativt valintegrerade, bland annat genom de
regionala samarbetena inom Osloregionen och Malardalsradet. Dessa bada samarbeten bidrar till en val-
fungerade och tillganglig regionaltagstrafik mellan de stérre orterna. Varmland ar inte med i vare sig Ma-
lardalsradet eller Osloregionen och utbudet av attraktiva tagresor ar begransat. Restiden fran Karlstad till
Oslo respektive Stockholm ar ca 2,5 timmar.
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3 Potentialen med ett starkt strak

Stora klimatvinster att binda ihop huvudstaderna med tag

Det finns stora vinster med att 6ka tillgangligheten med sparbunden trafik mellan Stockholm och Oslo.
Norge ar en viktig handelspart med Sverige och utbytet ur ett naringslivsperspektiv ar stort. Det finns
ocks3 ett starkt kulturellt band mellan linderna.® Trots att Oslo och Stockholm &r geografiskt nira
varandra tar det 6ver fem timmar att resa med tag. Flyget ar darfor idag det dominerande fardmedlet for
affarsresenérer och fritidsresendrer som behover forflytta sig mellan de tva huvudstaderna.

Om foreslagna atgarder och investeringar i spartrafiken realiseras blir restidsvinsterna i straket mycket

stora. Restiden mellan Stockholm och Oslo hamnar strax under tre timmar, vilket &r en grans dar taget ar
overlagset flyget utifran ett effektivitetsperspektiv.
En snabb jarnvag mellan Stockholm och Oslo kom-
mer darfér vara viktig av klimatskil.? Det finns alltsd
stor potential att flytta 6ver mycket fran flygtrafiken
till taget. Om tillgangligheten okar langs straket ar
det maijligt att vi kan se samma effekter fér Oslo
och Stockholm som for straket mellan Géteborg och
Stockholm dar tagresandet okat stort (sedan X2000-
trafiken infordes pa 90-talet vilket méjliggjorde ca 3
timmar restid). Fordelen med taget ar att

! Intervju med Stockholms Handelskammare, 6 maj 2020
2 Intervju med Goran Cars, professor Samhillsplanering vid KTH, 11 maj 2020



stadskarnorna binds ihop pa ett attraktivt satt. Resenarerna kommer direkt in i staden, nagot som ar
omdjligt med flygtrafiken. 3

Potential att I6sa utmaningarna med kompetensforsorjning

En okad tillganglighet i straket kommer ocksa medféra utvidgade arbetsmarknader for foretag och bo-
ende. Nar stader och orter knyts samman inom pendlingsbara restider skapas mojligheter for boende att
na fler potentiella arbetsgivare och for féretag att na en stérre kompetensbas. Det har &r en viktig ekvat-
ion som minskar sarbarheten i naringslivet. Om en kommun drabbas av stora nerldggningar i naringslivet
kan det delvis kompenseras om de boende kan pendIa till en annan stad och arbeta. Nar exempelvis Troll-
hattan drabbades hart av foretagsnedlaggningar inom industrin 6kade utpendlingen till Géteborg och
manga hittade nya arbetstillfdllen. Nedgangen slog inte lika hart pa tillvaxten i staden som den skulle
kunna ha gjort. Tillgdngligheten och méjligheten att kunna pendla till Géteborg var en viktig faktor* Tidi-
gare framtagna analyser® visar att ndgra av Sveriges mest sarbara kommuner finns i strdket mellan Oslo
och Stockholm, det géller sarskilt delar av Bergslagen dar beroendet av industrin ar stort. Nodstaderna
sdsom Orebro, Karlstad och Visteras har betydligt lagre sarbarhet.® Att frimja en utbyggnad av infra-
struktur som starker pendlingsforutsattningarna ar viktiga atgarder for att minska sarbarheten och skapa
mer robusta system.

Karta: Smad och stora stdder knyts ihop i ett tillvixtband. Tack vare stérre arbetsmarknader skapas ro-
busta system som underldttar kompetensférsérjningen i strdket.

X
4

> dfa

Oslo Arvika Karlstad Grebro Vasterdas Stockholm
Oslo-sthim 2.55 | 00.40 I 01.15 01.45 | 02.15 | 02.55'
Dagens jarnvag | 0150 02.40] 04.15] 05.05] 06.001

Pendling inom 45 min, &r 2040
Pendling inom 60 min, ar 2040

Antal invinare 2019 <9999 10000-29999 () 30000-69 999 () >70000
Utokade arbetsmarknadsregioner ar dartill en viktig pusselbit for att [6sa framtidens utmaningar med

kompetensforsérjning. Det ar en realitet att det finns stora rekryteringsbehov, bade i privat och offentlig
sektor, samtidigt som den forvarvsarbetande befolkningen krymper i majoriteten av kommunerna.

3 Intervju med Stockholms Handelskammare, 6 maj 2020

4 Vastrag6talandsregionen (2016), Vastra Gotalands funktionella geografi - befolkning, arbete och boende

5 Tillvaxtverket och svenskt naringsliv (2016) Sarbara kommuner 2016; Arena for tillvaxt och Sweco (2018) Sveriges nya geografi
2017, Sarbarhet i globaliseringens tid samt

6 Arena for tillvaxt och Sweco (2018) Sveriges nya geografi 2017, Sarbarhet i globaliseringens tid



Kompetensforsérjningsfragan ar en av vara tids stora samhillsutmaningar.” Enligt prognos fram till 2040

kommer den férvarvsarbetande befolkningen minska i manga kommuner i straket och mest dyster ar pro-

gnosen for vissa mindre kommuner i Varmland. Flera kommuner kommer tappa en fjardedel, uppemot

hélften av sin férvirvsarbetande befolkning. Det &r bara de stérre nodstdderna sdsom Orebro, samt stor-

stadsregionerna Oslo och Stockholm som férvintas fa en dkning av férvédrvsarbetande befolkningen.® Det
har riktar aterigen ljuset mot behovet av att vidga ar-
betsmarknaderna. Foretagen och offentlig sektor
kommer beho6va storre upptagningsomraden for att
klara av framtidens rekryteringar.

For manga kommuner i straket ar kompetensforsorj-

ningen en nyckelfraga. Strakets potential att |6sa ut-

maningarna med kompetensforsorjningen framhalls

som ett viktigt argument till varfor tillgangligheten

maste 0ka. For Arvika skulle en 6kad integration till

Osloregionen betyda mycket. Med dagens 110 minu-
ters restid till Oslo ar det fa som pendlar, dven om det likval sker i nagon utstrackning. For Arvika skulle
restiderna mer an halveras och med 40 minuter till Oslo kommer en daglig arbetspendling vara majligt,
nagot som skulle betyda mycket for kommunens forutsattningar for tillvaxt. Arvika har en tydlig industri-
pragel med en stor dragare som Volvo hjullastare med 1 000 anstallda. Dartill finns ett gjuteri, smedja
och féretag inom hallbara system och innovativ IT. For Arvikas del ar kompetensférsérjningen den stora
utmaningen framéver. Innan Corona var den stora diskussionen hur och varifran féretagen ska kunna re-
krytera. Det géller bade privat- och offentlig sektor och spanner 6ver alla branscher. Det finns inte till-
rackligt folk p& hemmaplan for att bemanna.® Att bli en del av Osloregionen &r darfér en stor potential fér
en kommun som Arvika. Foretagen som finns i kommunen skulle kunna na en betydligt storre kompe-
tensbas an vad de gor idag. Detsamma géller for de som bor i kommunen — utbudet av potentiella arbets-
givare skulle 6ka markant om Arvika blev en del av Osloregionen.

Liknande resonemang framhalls av andra stader i straket. Kompetensforsorjningen ar en knackfraga dar
ett starkt strak har potential att bidra till I6sningen. Karlstad har ett stort norgeberoende inom branscher
som handeln och besdksnaringen. Om tillgangligheten till Oslo 6kar finns ytterligare potential att gora
affarer och bade importera och exportera kompetens. Karlstad har ett tjanstedominerat naringsliv,
mycket kopplat till industrin, och kompetensbehovet ar stort. For Karlstad ar dock forbindelserna 6sterut
minst lika viktiga.® Omkring 900 Karlstadbor pendlar till Stockholms l3n idag och utbytet med huvudsta-
den skulle kunna bli stérre med battre tillganglighet.

Koping har en stark naringslivspragel med storre inpendling an utpendling, nagot som ar forhallandevis
unikt fér mindre kommuner nara en nodstad. Framférallt 4r det manga som pendlar in fran Vasteras, ut-
bytet med Orebro dr desto mer blygsamt. K&ping ser stor potential att integreras med Orebro och f3 till-
gang till den arbetskraft och arbetstillfdllen som finns dar. For att det ska ske maste restiderna komma
ner till runt 45 min dorr till dérr.!! Samtidigt finns det en farh&ga att fokus enbart kommer riktas till att
kapa tiderna mellan dndstationerna och att mellanstoppen gléms bort. Ett 6nskvart scenario for Koping
ar tatare turer och kortade restider med regionaltag.*?

7 Kompetensforsorjning och livslangt ldrande ar utpekat som ett av regeringens fyra strategiska samverkansprogram; Se ocksa lang-
tidsutredningen (2019) bilaga Sveriges ekonomi — utsikter till 2035

8 Nordregio (2020) Working age population 2019-2040, State of the Nordic Region 2020 report

9 Intervju med kommunstyrelsens ordférande i Arvika, 8 maj 2020

10 Intervju med tillvixtchef Karlstad kommun, 3 juni 2020

1 Intervju med planchef och kvalitetsstrateg, Képings kommun, 12 maj 2020

2 Intervju med planchef och kvalitetsstrateg. Kdpings kommun, 12 maj 2020



Kompetensférsérjningen handlar inte bara om de stora volymerna av arbetskraft, utan ocksa méjligheten
for foretag i hela straket att hitta spjutspetskompetens. | grund och botten ar det en frdga om regionens
innovationskraft. Om Malarregionen och hela straket ska bibehalla en hég konkurrenskraft maste foreta-
gens forutsattningar att hitta spetskompetens forbattras. Det forutsatter i sin tur att det gar att réra sig
fritt mellan stider med effektiva pendlingsférbindelser.®® Risken &r annars att féretag viljer att flytta na-
gon annanstans eller att etableringar inte blir av. Nodstaderna maste férsta hur de kompletterar och ar
beroende av varandra och kompetensfragan bor darfor belysas utifran ett storregionalt perspektiv, det
gér inte enbart att se till sitt eget lan. Hela strdket maste jobba ihop.**

Effektiva pendlingsforbindelser mellan storre och mindre stader dr dessutom ofta av stor betydelse for
att foretag utanfor de storre staderna ska kunna fortsatta bedriva sin verksamhet. Féretag pa mindre or-
ter har behov att vara uppkopplade till den storre varlden. God tillganglighet till storstadsregioner eller
storre stader ar viktigt for att nyckelpersoner pa foretagen ska kunna géra kundresor mm. Det hér ar ett
perspektiv som ar viktigt for att skapa tillvaxt mellan storstadsregionerna, men far ofta for lite uppmark-
samhet i diskussioner om vad 6kad tillgénglighet kan innebéra fér en plats.?®

Mojlighet att skapa tillvaxt

Utifran ett tillvaxtperspektiv ar straket mellan Stockholm och Oslo inte lika starkt som det skulle kunna
vara. Oslo och Stockholm &r forvisso mycket starka tillvixtmotorer och langs med straket finns ett parl-
band av kommuner som vixer befolkningsmassigt, sarskilt Orebro, Vasterds och Karlstad. Men flera om-
landskommuner har haft stagnerande eller negativ tillvaxt. Givetvis finns undantag sasom Lekberg utan-
for Orebro exempelvis. Om tillgingligheten 6kar och straket blir starkare finns stor potential att nodsta-
derna kan bli starkare och det kan ge néring till grannkommunerna som i sin tur ocksa kan starka sin roll. |
Arvika dr exempelvis forhoppningen att tillgangligheten till Osloregionen bade skapar tillvaxt i naringslivet
och bidrar till fler invanare och skattebetalare i kommunen.

Karta: Befolkningstillvixt i strdket de senaste tio Gren. Med starka storstadsregioner och nodstdder kan
tillviixten spridas ut till omlandet. Cirklarna visar ett omland pé ca 10 mil respektive 5 mil. 16
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Befolkningstillvixt 2010-2019  -19-0%  1-7% () 8-14% @ 15-36%

13 Intervju med Stadsbyggnadschef, Orebro kommun, 19 maj 2020

14 Intervju med Stadsbyggnadschef, Orebro kommun, 19 maj 2020

5 Intervju med Carl-Johan Engstrém, professor samhallsplanering, 20 maj 2020

16 For en stad med max 200 000 invanare ar spridningen ca 6—7 mil (intervju med Lars Westin)



Vilken tillvaxt som ar mojligt och rimlig att férvanta sig ar dock svart att svara pa. | det langa perspektivet
finns det ett tydligt samband mellan tillvaxt och tillganglighet. Tillgdngligheten 6kar nar jarnvag och infra-
strukturstrak byggs ut och allt storre geografiska omraden knyts samman. Invanarna nar fler arbetsplat-
ser och foretagen far lattare att hitta arbetskraft. Infrastrukturen har darfor stor betydelse for kommu-
nernas attraktionskraft och mojlighet att vaxa. Pa motsvarande satt kan bristande tillgdnglighet vara en
orsak till stagnerande eller minskande befolkning. Studeras det svenska jarnvagsnatets utbyggnad gar det
att se tydliga skillnader mellan orter som kopplats upp respektive ldmnats utanfér. ¥ Befolkningstillvax-
ten de senaste 10-20 aren visar att kommuner som
ingar i strak med hog kapacitet och tillganglighet i re-
gel har en hog befolkningstillvaxt. Det ar sarskilt tyd-
ligt i straken mellan Stockholm och Géteborg och
mellan Géteborg och Malmé. Aven i straket lings
med s6dra stambanan (fran Stockholm via Link6ping
och ner mot Malmo) ar det manga kommuner som
haft en positiv befolkningsutveckling.

| ett kortare perspektiv kan sambandet mellan tillvaxt

och tillganglighet vara svarare att tyda. Under en pe-
riod kan en storre nod som far 6kad tillgdnglighet drénera sin omgivning och da kan tillganglighet till och
med vara negativt fér mindre orter. Men om fastighetspriserna i de stérre noderna okar sa sker en sprid-
ningseffekt och omlandet blir &ter mer attraktivt.

Befolkningsutveckling i kommuner Iéings Mdlarbanan, Svealandsbanan och Viéstra stambanan
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17 Intervju med Carl-Johan Engstrém, professor samhallsplanering, 20 maj 2020; Trafikverket (2014) Den attraktiva regionen, anto-
logi Il
18 Intervju med Lars Westin, professor regionalekonomi pa CERUM, Umea Universitet, 15 maj 2020
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| Malarregionen ar det flera kommuner som sedan slutet av 90-talet fatt forbattrad tillganglighet i takt

med utvecklingen av Mélarbanan, invigningen av Svealandsbanan och uppgraderingar av vastra stamba-

nan. Svealandsbanan, som I6per séder om Malaren, 6ppnades for trafik den 9 juni 1997. Detta innebar
att man fran manga orter fick kortare restid till
Stockholm, direkttag och fler avgangar att valja mel-
lan. Férandringen av Malarbanan, som gar norr om
Malaren, skedde successivt under 1990-talet, inne-
bar utbyggnad till dubbelspar och delvis nya linje-
dragningar.

Flera av de kommuner som fatt en okad tillganglig-

het i de studerade straken (se diagram) har haft en

mycket kraftig befolkningstillvaxt, sarskilt under

2000-talet. Tydligast ar effekten hos den kommun-
grupp som ligger nidra Stockholm. Orebro &r undantaget som trots langt avstand till Stockholmsregionen
uppvisar stark utveckling. Svealandsbanans betydelse for Eskilstuna blir tydlig dar man vant ett befolk-
ningstapp till en tillvaxt pa 21 procent senaste tva decennierna. Flen, Katrineholm och Arboga har haft en
svag tillvaxt trots att tillgédngligheten, atminstone till viss del 6kat. Det visar att tillgdnglighet inte per
automatik ger tillvaxt. Avsaknaden av ett omvandlingstryck kan vara en anledning till att kommuner som
har god tillgdnglighet inte vixer.'® Férmagan och méjligheten till omstélining fran industriprigel till at-
traktiva boendemiljéer har varit framgangsrikt for manga traditionella industrikommuner sasom Norrko-
ping och Malmaé.

4 Hur kan nyttorna maximeras?

Det finns en samstammighet bland intervjuade forskare och sakkunniga att tillganglighet ofta leder till
tillvaxt, men det dr ingen garanti och sker inte per automatik. Tillganglighet beskrivs snarare som en méj-
liggérare for tillvaxt.2C Stader och orter som far 6kad tillganglighet ges alltsd mojligheter att vaxa men det
kraver i sin tur att kommunerna och regionerna sjalva svarar upp. Infrastrukturen bér alltsa ses som ett
medel och inte som ett mal i sig. FOr att uppna resultat kravs att det sker ett arbete pa den regionala och
kommunala nivan.??

Attraktiva stationsomraden och parallella investeringar

For att uppna nyttor med forbattrad tillgidnglighet behéver kommunerna ta ett helhetsgrepp pa stationen
och platsen runtom. De kommuner som ligger langs sparet bor utga fran stationen i sin stadsutveckling.
Det handlar om att skapa tita och attraktiva platser dir planeringen utgar fran rérelsen ga eller cykla.??
Staderna behover fortatas och en del i detta handlar om att se till att ratt typ av verksamheter finns i de
centrala delarna. Flera av staderna i straket ar glesa och om tillgéngligheten med tag ska vara attraktiv
behévs tita stadskdrnor.?® Att stationerna ligger centralt i stadskdrnorna ar en viktig férutsittning for att
optimera nyttorna. Utmaningar att docka an hoghastighetsbanor mot lokaltag medfér att nya stationer
ibland forlaggs utanfor staderna. Har kan det finnas skal att kommunerna kostnadsmassigt backar upp
om inte staten tar hela kostnaden. Att forldgga stationen i ett centralt l3ge &r ett vinna-vinna koncept.?*

1 Intervju med Goéran Cars, professor Samhéllsplanering vid KTH, 11 maj 2020

20 Se exempelvis Trafikverket (2014) Den attraktiva regionen, antologi Il; Stockholms ldns landsting, tillvaxt, miljo och regionplane-
ring (2014) Synergier mellan investeringar; Sweco (2017) Oslo-Stockholm Nyttoanalys 2040

2! Intervju med Géran Cars, professor Samhillsplanering vid KTH, 11 maj 2020

22 Intervju med Géran Cars, professor Samhillsplanering vid KTH, 11 maj 2020

2 |ntervju med Kollektivtrafikchef Region Orebro, 11 maj 2020

24 Intervju med Carl-Johan Engstrom, professor samhallsplanering, 20 maj 2020
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For att skapa en attraktiv miljo runt stationerna behover olika typer att investeringar komma till. Det
racker inte enbart med en ny eller férbattrad hallplats. Om inte bostadder tillkommer i takt med att man-
niskor séker sig till staden hjalper inte en vil fungerande infrastruktur.?> Att kommunerna ser dver fastig-
hetsmarknaden och férstar stadernas dynamik utifran ett fastighetsperspektiv ar avgérande for att sta-
derna i straket ska kunna dra nytta av 6kad tillganglighet. Utveckling av fastighetsmarknaden behéver pa-
bérjas innan jarnvagen kommer.?® Annars riskerar smé stider att sugas ut samtidigt som de stérre
nodstaderna blir starkare med en ny och battre jarnvagsforbindelse. Att fa med fastighetsaktorer och se
over hur bostadsbyggandet kan utvecklats ar darfér en nyckelfaktor for att dra nytta av tillgangligheten.
Exempelvis &r mikromiljon kring en station avgoérande for en plats attraktivitet och inom 1 km fran stat-
ionen bér det finnas attraktiva miljéer.?” Uppsala ar
ett bra exempel dar man dragit nytta av en proaktiv
fastighetsutveckling och bra koppling till Stockholm
(som i sin tur har en mindre val fungerande fastig-
hetsmarknad).

Kommunerna behover ocksa varna andra investe-
ringar runt stationsorterna tex inom utbildningssek-
torn, vard och omsorg. Har ar kommunerna sjalva
viktiga motorer som kan padriva en utveckling bland
annat genom de kommunala bostadsbolagen. Studier
fran Stockholmsregionen visar att platser inom tunnelbanesystemet har utvecklats olika trots likartad till-
ganglighet. Kista norr om Stockholm har framgangsrikt starkt sin roll i takt med att olika typer av investe-
ringar har skett parallellt, tex inom naringsliv, bostader och utbildning. Alvik, a8 andra sidan, har trots sitt
gynnsamma lage inte lyckats dra nytta av 6kad tillgdnglighet. Slutsatsen ar att det ofta ar processerna i sig
som har betydelse. Platser som varit framgangsrika ar sadana dar de parter som arbetat med att dra
nytta av tillgdngligheten har enats om vad de vill med platsen.?®

Systemperspektivet och koppling mellan station och omland

Det ar inte bara attraktiviteten och investeringar runt stationen som ar viktiga insatser. Kopplingen mel-
lan stationen och omlandet ar ocksa avgorande for att de intilliggande kommunerna ska kunna dra nytta
av den okade tillgangligheten. Har behovs ett regionalt systemtank dar kommuner och regioner tillsam-
mans arbetar for att befintlig och ny regional och lokal kollektivtrafik kopplas upp mot det stora straket.
Systemperspektivet saknas ofta i diskussionerna om jarnvagens dragning men det ar en viktig faktor for
att skapa storregioner och |ata nyttorna spilla éver till grannkommunerna.?® | Varmland &r den pagdende
kapacitetshojningen av Fryksdalsbanan som forbinder Karlstad och Torsby en atgdrd som medfor att
kommuner i norra Varmland kan dra nytta av en starkt korridor mellan Stockholm och Oslo. Fér exempel-
vis Sunne innebér satsningarna pa bade Fryksdalsbanan och Oslo-Sthim att Karlstad och huvudstaderna
kommer ndrmare, och arbetsmarknadsregionen blir stérre och battre. Det underlattar Sunnes vag ut till
virlden.3°

Systemtanket ar ett viktigt perspektiv som finns med i kommunernas éversiktsplanering. Flera kommuner
i straket arbetar med en strategisk lokalisering av bostdder och arbetsplatser i forhallande till stationen i
syfte att fraimja ett hela-resan perspektiv. For att kunna arbetspendla till en stad med tag behover anslu-
tande trafik och cykelstrak finnas pa plats. Annars kommer bilen vara det smidigaste alternativet. | Ore-
bro har kommunen dragit en gang en fordjupad 6versiktsplan dar scenarierna med Oslo-Sthim finns med

% Stockholms ldns landsting, tillvaxt, miljo och regionplanering (2014) Synergier mellan investeringar
26 Intervju med Lars Westin, professor regionalekonomi pa CERUM, Umea Universitet, 15 maj 2020
27 Intervju med Lars Westin, professor regionalekonomi pa CERUM, Umea Universitet, 15 maj 2020
28 Intervju med Carl-Johan Engstrém, professor samhéllsplanering, 20 maj 2020

2 Intervju med Carl-Johan Engstrom, professor samhllsplanering, 20 maj 2020

30 Intervju med samhallsplanerare, Sunne kommun, 29 maj 2020
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i framtagna skisser. Fér Orebro ar det viktigt att inte bygga bort méjligheterna med de nya férbindel-

serna. Genom oversiktsplaneringen ar det ocksa viktigt att illustrera och medvetengdra projektet hos de
anstallda. Kommunen maste forsta vikten av att man
ar en del av ett jatteprojekt som har ett langt tids-
spann. Det &r stora och langsiktiga fragor som beho-
ver hanteras och skarpa etableringsforfragningar kan
behova stéllas i relationen till om det omajliggor jarn-
vagen eller inte.3!

| Karlstad ar kommunen just nu uppe i en process

med ny o6versiktsplan och dar beaktas fragan om vad

Oslo-Sthim innebar for staden. Inriktningen for stads-

utvecklingen ar fortatning och att nyttja jarnvagen
for bostadslokalisering. Om Karlstad ska na befolkningsmalet behéver en ny stadsdel planeras pa sikt och
den bor foretradesvis lokaliseras nara jarnvagen. Efter en lang tid med utflytt till villor ser Karlstad ett
skifte dar efterfradgan pé centralt boende och férskolor efterfragas i stérre utstrackning.?

I mindre kommuner sdsom Koping ar utvecklingstakten lagre men dven dar sker stadsutvecklingen utifran
inriktningen fortatning och att utveckla i strak mot stationen, exempelvis att knyta ihop stora arbetsplat-
ser via cykelstrak mot stationen. Liknande arbete pagar i Sunne dar mindre tatorter kopplas ihop via cy-
kelstrak som leder mot stationen. | Arvika har kommunen tagit med scenariot Oslo-Sthim i sitt nya 6ver-
siktsplanearbete. Kommunen har precis tagit beslut om en fordjupad 6versiktsplan for hamnomradet i
centrala delarna av Arvika. Dar planeras for 350 nya bostader - ett valkommet tillskott mot bakgrund av
nuvarande bostadsbrist och ambition att utveckla bostader nara stationen.

Behov av strakgemensam malbild

Det ar av stor vikt att sudda ut de gréanser som av olika anledningar finns inom straket. Nationsgransens

negativa inverkan pa samarbete och tillganglighet behover férdndras bade i relationen mellan huvudsta-

derna Oslo och Stockholm och i relationen Varmland och Osloregionen. Det framkommer av intervjuer

att samarbetet inte ar lika bra som det skulle kunna vara. Pa den svenska sidan behdver Malardalen och

Varmland integreras battre med varandra. Osloregionen pekar bland annat pa betydelsen av nationella

och regionala samarbeten. | straket Oslo-Goteborg-Kopenhamn-Hamburg har politisk samverkan och
stora projekt som 8-million city och COINCO bidragit
till ett flertal infrastrukturinvesteringar for tillganglig-
het i det straket.>

Betydelsen av en strakgemensam plattform kan inte

nog understrykas. Osloregionen pekar bland annat

pa behovet av att den beslutande politiken i Oslo och

Stockholm mots for att diskutera och hitta framdrift i

fragan. Plattformen bor skapas genom en process
som involverar bade Oslo, Stockholm, nodstdderna och deras omland. Relationsskapandet mellan kom-
munerna ar viktigt och de mindre kommunerna maste ocksa komma med i processen pa ett djuplodande
satt. Allt for ofta blir m&nga kommuner dskadare till de stérre kommunerna.3* | processen ingér att for-
mulera en gemensam malbild av vad som ska astadkommas i straket samt strategier for att na malbilden.
Det kan handla om malsattningar for till exempel néringslivs- och universitetssamarbeten, 6nskvarda

31 |ntervju med Stadsbyggnadschef, Orebro kommun, 19 maj 2020

32 Intervju med tillvixtchef Karlstad kommun, 3 juni 2020

33 Intervju direktor for Osloregionen, 15 juni 2020

34 Intervju med Carl-Johan Engstrom, professor samhallsplanering, 20 maj 2020
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restider inom straket samt regionala och lokala mal fér utveckling. | strategierna kan da formerna fér
samarbeten, nddvandiga jarnvagsutbyggnader samt regional och lokal planering formuleras.

Oslo-Stockholm 2.55 &r redan idag en valkdnd idé i bade Norge och Sverige. Genom sina dgare ar bolaget
framforallt valférankrat i Malardalen och Varmland. Initiering av en process som annu mer inkluderar po-
litiken i bade den nationella dimensionen mellan Norge och Sverige samt huvudstaderna Oslo och Stock-
holm kan ske pa flera satt. Osloregionen pekar till exempel pa majligheten att skapa en ny politisk arena,
vidareutveckla Oslo-Sthim 2.55 eller starka samarbetet genom ett Interreg-projekt.
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5 Sammanfattande slutsatser

Syftet med denna PM har varit att belysa vad en forbattrad tillganglighet innebar for samhallsutveckl-
ingen i straket mellan Stockholm och Oslo. Utifran intervjuer med forskare, sakkunniga och lokala och
regionala representanter kan vi konstatera foljande:

Straket har en hog befolkningstathet med nagra starka nodstéader som fungerar som regionala tillvaxtmo-
torer. | straket finns ocksa manga utbildningsinstitutioner och en konkurrenskraftig industri med nara
koppling till forskning och tillvaxt i tjanstesektorn. Dartill framhalls det som unikt att det i straket finns tva
huvudstadsregioner i andpunkterna - Oslo och Stockholm &r tva konkurrenskraftiga regioner som geogra-
fiskt ligger ndra varandra men som anda ar otillgangliga. Av intervjuerna framkommer att straket inte be-
traktas som s3 valintegrerat som de skulle kunna vara. Formella samarbeten slutar ofta vid Orebro och
helhetsgrepp pa hela straket saknas.

Det finns en stor potential med en 6kad tillgdnglighet. Forutom uppenbara klimatvinster med att flytta
over flyg- och vagresenérerna till tag kan restidsvinsterna mellan stdderna bidra till férbattrad kompe-
tensforsorjning. F6r manga kommuner i straket ar kompetensférsorjningen en nyckelfraga och bade fore-
tag och offentlig sektor har svart att rekrytera. Strakets potential att I6sa utmaningarna med kompetens-
forsorjningen framhalls som ett viktigt argument till varfor tillgéangligheten maste 6ka. Effektiva pend-
lingsforbindelser mellan stérre och mindre stader ar dessutom ofta av stor betydelse for att foretag utan-
for de storre staderna ska kunna fortsatta bedriva sin verksamhet. Det ar ett perspektiv som ar viktigt for
att skapa tillvaxt mellan storstadsregionerna, men far ofta for lite uppmarksamhet i diskussioner om vad
okad tillganglighet kan innebéra for en plats.

Nyttor som uppstar med Oslo-Sthim 2.55

Klimatvinster: Om foreslagna atgarder och investeringar i spartrafiken realiseras blir restidsvinsterna i
straket mycket stora. Restiden mellan Stockholm och Oslo hamnar strax under tre timmar, vilket ar en
grans dar taget ar 6verlagset flyget utifran ett effektivitetsperspektiv. En snabb jarnvdg mellan Stockholm
och Oslo kommer déarfér ge stora klimatnyttor. Férdelen med taget ar att stadskdrnorna binds ihop pa ett
attraktivt satt. Resenarerna kommer direkt in i staden.

Forbattrad kompetensforsorjning: Kompetensférsorjningsfragan ar en av vara tids stora samhallsutma-
ningar. Foretagen och offentlig sektor kommer behova storre upptagningsomraden for att klara av fram-
tidens rekryteringar. For manga kommuner i straket ar kompetensforsorjningen en nyckelfraga. Tack vare
Oslo-Sthim 2.55 forkortas restiderna avsevart och arbetsmarknaderna utokas. Nar stader och orter i stra-
ket knyts samman inom pendlingsbara restider skapas méjligheter for boende att na fler potentiella ar-
betsgivare och for féretag att nd en storre kompetensbas. Det har ar en viktig ekvation som 6kar robust-
heten i naringslivet.

Foretag kan fortsatta bedriva sin verksamhet: Effektiva pendlingsforbindelser mellan stérre och mindre
stader ar av stor betydelse for att foretag utanfor de storre staderna ska kunna fortsatta bedriva sin verk-
samhet. FOretag pa mindre orter har behov att vara uppkopplade till den storre varlden. God tillganglig-
het till storstadsregioner eller stérre stader ar viktigt for att nyckelpersoner pa foretagen ska kunna gora
kundresor mm. Det har ar ett perspektiv som ar viktigt for att skapa tillvaxt mellan storstadsregionerna. |
straket mellan Oslo och Stockholm finns manga konkurrenskraftiga foretag. Tack vare Oslo-Sthim 2.55 ges
mojlighet for dessa foretag att fortsatt bedriva sin verksamhet pa platsen.

Tillvaxtpotential: Genom forbattrad tillganglighet finns potential for manga kommuner i straket att véxa,
bade utifran ett naringslivsperspektiv och ett befolkningsperspektiv. Vilken tillvaxt som &r mojligt och
rimlig att forvanta sig ar dock svart att svara pa. Historiska tillvaxtsiffror fér kommuner som har eller har
fatt forbattrad tillgédnglighet i Méalarregionen pavisar att tillvdaxten i regel ar hog i strak med god tillgéng-
lighet och hog kapacitet.
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Spridningseffekter till omland: Det &r avgérande for hela strakets utveckling att nodstaderna ar tillrack-
ligt starka att spridningseffekter till omlandet uppstar. Det har skett i mycket liten utstrdackning de sen-
aste tio aren. Tack vare Oslo-Sthim 2.55 6kar tillgéngligheten mellan nodstader och mellan nodstader och
storstadsregioner. Allt detta skapar forutsattningar att skapa annu mer attraktiva nodstader som funge-
rar som tillvaxtmotorer for straket och omlandet.

Behov av kommunal och regional planering

Bland i forskare och sakkunniga som intervjuats fér denna studie finns en samstammighet att tillganglig-
het ofta leder till tillvdxt, men det 4r ingen garanti och sker inte pa automatik. Tillganglighet beskrivs sna-
rare som en mojliggorare for tillvaxt. Infrastrukturen bor darfor ses som ett medel och inte som ett mal i

sig. For att maximera nyttan av 6kad tillganglighet behéver kommuner och regioner svara upp med en
kommunal och regional utveckling.

e Kommunerna behover ta ett helhetsgrepp pa stationsomradet om omradet runtomkring. Stads-

kdrnorna behover fortatas och attraktiva miljoer tillskapas.

e Bostadsutveckling och andra investeringar, tex inom vard, utbildning, kultur maste ske parallellt
med utvecklingen av jarnvagen. Om inte bostader tillkommer i takt med att manniskor séker sig
till staden hjalper inte en val fungerande infrastruktur.

e Kopplingen mellan stationen och omlandet ar avgdrande for att de intilliggande kommunerna
ska kunna dra nytta av den 6kade tillgangligheten. Har behdvs ett regionalt systemtdnk dar kom-
muner och regioner tillsammans arbetar for att befintlig och ny regional- och lokal kollektivtrafik
samt cykelstrak kopplas upp mot det stora straket. Med resonemanget om att ”alla strak leder

mot stationen” kan nyttorna med 6kad tillganglighet maximeras.

Sammanfattning av férutsdttningar och potential for de tre geografiska nivéer i strdket: dndpunkterna,
nodstdderna och kommunerna runt om nodstédderna, hér benémnt som omlandet

STOCKHOLM OCH OSLO

Tva huvudstdder och starka
tillvaxtmotorer

Geografisk ndra men inte
valintegrerade

Stort utbyte utifran ett
naringslivsperspektiv

Stora klimatvinster nar
flygresenarer flyttar till taget

Strakets betydelse och potential
behover starkas genom mer
aktivt politiskt samarabete
mellan huvudstaderna

BEHOV AV STRAKGEMENSAM MALBILD

NODSTADERNA

Storre stader med viktiga
regionala tillvaxtfunktioner

Vasteras integreras med
Stockholm, Orebro och
framforallt Karlstad star mer for
sig sjdlva
Potential att skapa ett
tillvaxtband med @nnu starkare
nodstader nar arbetspendling
dem emellan mojliggors

Klimatnytta (6verflyttning av
trafik fran vag)

Behov av en aktiv planering med
utgangpunkt i ett attraktiv miljo
runt stationen

Parallella investeringar vikigt for
att optimera nyttan

OMLANDET

Ofta (men inte alltid)
stagnerande eller negativ
befolkningsutveckling

Utmaning att den
forvarvsarbetande befolkningen
minskar och féretagen har svart

att hitta personal

Utvidgade arbetsmarknader
viktigt - minskar sarbarheten i
naringslivet

Klimatnytta (6verflyttning av
trafik fran vag)

Maste inkluderas i malbilden -
kan inte agera askadare

Regionala systemperspektivet
viktigt - koppling mellan station
och omland
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6 Bilaga: Intervjupersoner

Stort tack till alla som medverkat i intervjustudien!

Anita lversen, Planchef i K6pings kommun

Gustaf Olsson, Kvalitetsstrateg, Kopings kommun

Carl Bergkvist, Naringslivspolitisk expert pa Handelskammaren Stockholm

Carl Johan Engstrom, Professor, tidigare verksam pa urbana och regionala studier vid Kungliga Tekniska
Hogskolan. Har forskat om tillganglighetens betydelse for utveckling inom Trafikverkets satsning "Den at-
traktiva regionen” och utvarderat Sverigeforhandlingen

Fredrik Eliasson, Kollektivtrafikchef Lanstrafiken Orebro

Gustav Hemming, Tillvaxt, samhallsplanerings- och skargardsregionrad pa Region Stockholm

Goran Cars, professor i samhallsplanering vid Kungliga Tekniska Hogskolan. Har pa senare ar haft uppdrag
att utvardera det Sverigeforhandlingen och tittar nu pd det vastsvenska paketet. Har arbetet med stads-
flytten i Kiruna.

Hans Rode, tidigare vagdirektor vid Vagverket region Stockholm. Numera utredare av Stockholm- och
Sverigeforhandlingen pa Regeringskansliet.

Ingela Larsson, Kommunikationsansvarig pa Handelskammaren Varmland

Lars Westin, professor i regionalekonomi och férestandare for CERUM, Umea universitet. Har arbetat
med granséverskridande infrastrukturfrdgor; Ume&-Vasa, Barentsregionen, Oresundsférbindelsen men
ocksa infrastruktur dver lansgranser.

Mikael Persson, Samhillsplanerare pa Sunne kommun

Peter S6derstrom, Kommunstyrelsens ordférande i Arvika

Ulf Johansson, Tillvaxtchef i Karlstad kommun

Ulrika K Jansson, Stadsbyggnadschef och samhillsbyggnadsdirektdr p&d Orebro kommun. Fran hésten
2020 ny kommundirektor i Enkdpings kommun

@yvind Satvedt, Direktdr for Osloregionen
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7 Bilaga: Kartor

Invanarantal 2019

Antalinvdnare 2019 <9999 | 1000029999 (3000069999 (@ >70000

Befolkningsutveckling 2010-2019

Befolkningstillvixt 2010-2019  -19-0% (  1-7% (@ 8-14% @ 1536%
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